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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo apresentar e analisar a trajetoria da
educacéo no Brasil, e a importancia do profissional de Servigo Social na Educagéo.
Além desta analise, outra discussdo apresentada foi o trabalho deste profissional e
os desafios a serem enfrentados neste espaco sdcio-ocupacional, ainda pouco
explorado. Para tanto, foi realizado um historico das agcbes de luta e debate das
entidades representativas do Servico Social o conjunto CFESS/CRESS e ABEPSS,
com intuito de afirmar a importancia e a inser¢cdo do Servico Social na Educagéo,

contribuindo assim por uma educacéo publica e de qualidade para todos.
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ABSTRACT

The present work was intended to present and to analyze the trajectory of education
in Brazil, and the importance of social work professional in Education. Besides this
analysis, another discussion presented was the work of this professional and the
challenges to be faced in this socio-occupational space, still little explored. To this, it
was performed a historic about actions of struggle and debate among the
representative entities of the Social Work CFESS / CRESS and ABEPSS, in order to
affirm the importance and inclusion of the Social Work in Education, contributing, this

way, to a public education with quality for all.
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“a participacdo do cidaddo é alma da educacgéo,
compreendida como processo de desdobramento
criativo do sujeito social. Porque educar de verdade
é motivar o novo mestre, nao repetir discipulos [...]
Cidadao pleno participa e trabalha/produz”.

Demo,1996
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INTRODUCAO

O debate sobre o Servigo Social no campo educacional se ampliou nos
ultimos anos no Brasil, sendo assim as transformac¢fes ocorridas na sociedade
capitalista e suas consequéncias chegou ao campo da educagéo, o que se fez e faz
necessario o profissional Assistente Social trabalhar juntamente & equipe de
profissionais da educagéao.

Com este debate contribuindo para a inser¢éo e consolidagéo do profissional
de Servico Social na Educagdo, aos poucos se tem fortalecido os espacos de
organizacéo da categoria profissional que conta com apoio do Conjunto CFESS-
CRESS, com debates em ambito nacional, para sua real efetivagdo na Educagéao.

Pois ao se ter um profissional Assistente Social no ambito escolar significa
efetivar a politica de educagéo, um profissional que intervenha no rumo da politica
educacional do pais, indo versus a concep¢do da teoria do capitalismo humano,
pensamento liberal entre outros.

A competéncia que um profissional Assistente Social obtém, permite efetuar
uma analise critica da realidade vivida pelos alunos, planejar estratégias que sdo
necessarias para dar respostas &s demandas sociais expostas no modo do
capitalismo. Consta também no ambito da educagdo que o individuo tem a
possibilidade de viabilizar a garantia de direitos, a contribuicdo de ser um cidadéo
gue conhece os seus direitos, diante da sociedade.

O objeto de estudo que ora se apresenta € pesquisa sobre a importancia do
profissional de Servico Social na &rea de Educacdo. Dessa forma, o objetivo deste
trabalho de conclusdo de curso é de contribuir para o debate sobre a importancia e
efetivacdo do profissional de Servigco Social na Educagéo, j4 que este profissional
tem consolidado sua participagdo profissional em outras politicas como Assisténcia
Social, Saude, Previdéncia Social e outras.

Importa salientar que, inicialmente os autores deste trabalho pretendiam
realizar uma pesquisa empirica e entrevistar diversos profissionais da éarea
educacdo (psicologos, professores, diretores e outros) das escolas estaduais do
municipio de Ivaipord - PR. Mas, neste processo houve uma substituicdo de
orientadora e ndo houve mais possibilidade de prosseguir com este tipo de

pesquisa, ja que se exige uma coleta e analise de dados diferenciados. Assim,



optou-se pela pesquisa bibliografica, que também n&o prescinde de uma
responsabilidade analitica e cuidadosa sobre o tema.

A escolha do tema Servico Social na Educagdo ocorreu quando foi
requisitado na disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), que teriamos
que elaborar um tema para realizacdo do TCC, pois no momento de iniciarmos a
pesquisa ndo nos encontravamos em campo de estagio, entdo optamos por este
tema por morarmos proximo a uma Escola Publica que anos atréas concluimos o
ensino médio, e que sempre perguntdvamos qual era o trabalho do profissional de
Servigo Social na Educagéo, isso sempre nos chamou a ateng¢do. Entendemos
assim, que a inser¢do do profissional € de suma importéncia para a educagdo, na
luta de um ensino publico e de qualidade.

Diante disso o Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta-se em trés
capitulos:

O primeiro capitulo refere-se as Politicas Publicas de Educagédo e esti
dividido em dois subitens, na qual no primeiro relata da importancia da Politica
Social Publica que sdo politicas que tem estratégias de planejar, agir, refletir, e séo
dirigidas tanto pela coletividade como também pelo Estado, ambos tém os papéis
ativos. As politicas sociais uma politica com forma de planejamento que o Estado
busca para dar respostas ao cidaddo em que se encontra em situagdes de
desigualdade sociais.

O segundo subitem esta relacionado & Educacdo como politica publica,
expandindo-se nas transformacdes da sociedade capitalista, juntamente com o0s
movimentos sociais e a classe trabalhadora a luta por uma educagao gratuita e de
qualidade.

O segundo capitulo esta dividido em trés subitens, o primeiro subitem se
refere & Educacgéo no Brasil desde os primordios até a Constituicdo Federal de 1998,
a origem das escolas no Brasil aconteceu com a chegada dos jesuitas no século
XVI, e somente em 1961 é promulgada a primeira Lei de Diretrizes Bases da
Educacgéo Nacional (LDB), constando que a educacéo é direito de todos.

O segundo subitem ressalta o cenéario da educacgéo pos Constituicdo Federal
de 1988, com o avango da Constituicdo Federal que foi organizada as conferéncias
sobre educagdo. Em 1996 a nova LDB garante que a educacgéo é direito de todos e
dever do Estado, da familia ou do responsével, pois a crianga ou adolescente deve

estar inserido em uma escola e ir todos os dias seja publica ou privada, cuja
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finalidade da LDB, é da escola é que contribui para a constru¢do de um cidaddo com
dignidade para o mundo do trabalho.

O terceiro subitem discutirA o neoliberalismo e os rebatimentos na
Educacgéo, o neoliberalismo e a acumulacgéo flexivel, precarizagdo do trabalho, alta
tecnoldgica, e a ampliagéo da logica da educacao privada.

O terceiro capitulo, dedicado ao tema insercdo, conquistas e atuagédo do
profissional de Servico Social na educagdo estd dividido em quatro subitens. O
primeiro subitem trata das competéncias e atribuicdes do profissional de Servico
Social que em qualquer espaco soécio-ocupacional deve zelar pelos principios,
direitos e deveres colocados no Codigo de Etica Profissional de 1993, além do que
preconiza a Lei de Regulamentagdo da Profissdo (8.662/1993) e as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (1996).

O segundo subitem relata a atuagéo profissional em espagos educacionais,
na qual o profissional tem objetivo de realizar diagndsticos sociais, de propor
condigdes essenciais para desenvolver alternativas a problemética social vivida por
muitas criancas, adolescentes e jovens, o que refletird na qualidade para acessar
como direito social a vida escolar.

O terceiro subitem é sobre as conquistas que os profissionais de Servigo
Social alcancaram neste campo de atuacdo, além de uma luta continua para a
consolidagdo deste espaco sdcio-ocupacional, sejam no ambito legal, politico e
social. O quarto e ultimo subitem se referem a uma breve caracterizacdo da

educacéo na esfera estadual e municipal (lvaipord) do Parana.
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1 - POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO

1.1 - Conceituando a Politica Social Publica

Segundo Pereira (2008) ao se reportar sobre politica publica esta se
referindo a principal caracteristica que € o fato de ser publica, isto €, de todos, e ndo
por que seja do Estado, ou grupos particulares da sociedade e nem de ambito
individual. Ou seja, a politica publica tem uma estratégia de agir, refletir, planejar e
avaliar, dirigida por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a
sociedade, exerce papéis ativos.

Uma das caracteristicas da politica publica é constituir um marco para a
acao publica, com a responsabilidade de uma autoridade publica para administrar
bens publicos como, por exemplo, saude, educacéo, assisténcia, juntamente com a
sociedade no controle. Outra caracteristica da politica publica é concretizar os
direitos sociais que sdo conquistas da sociedade e s&o integrados as leis, ou seja,
os direitos sociais seguros nas leis sdo absolutamente conquistas da sociedade e s6
é aplicavel por meio de politicas publicas, as quais sdo desenvolvidas por meio de
programas, projetos e servicos (PEREIRA, 2008).

Para Rodrigues (2010) no &ambito da politica puablica, a politica é
compreendida como um bloco de procedimentos que demonstram relagdes de poder
e que se dirige a resolucdo de conflitos, aos bens publicos. Ou seja, a palavra
politica torna necesséria e com a possibilidade de decidirmos conflitos de uma
forma, mais democratica.

A politica publica é o procedimento pela qual os vérios grupos que estdo
inseridos na sociedade tém interesse, e objetivos divergentes, conquistam decisdes
coletivas, que regulam o conjunto da sociedade (RODRIGUES, 2010).

O conhecimento da politica publica tem as seguintes possibilidades de:
Compreender as relagbes entre Estado e sociedade como sendo
contraditdrias, isto é, de reciprocidade e antagonismo ao mesmo tempo;
romper com o habitual enfoque hierarquico, linear e funcionalista que
percebe a politica publica como um simples output (resultado) do sistema
politico; adotar, pelo menos a titulo de hipéteses de trabalho, uma visdo
nova a respeito dos métodos e instrumentos utilizados pelo Estado, na sua
estrutura e composicéo devido a essa funcéo; pdr em relevo estratégias e

métodos adotados pelo Estado para alcancar objetivos definidos e muitas
vezes reivindicados pela sociedade (PEREIRA, 2008, p.98).
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O principal desempenho pela politica publica é:

e Realizar os direitos conquistados pela sociedade e integrar nas leis;

e Dispor e partilhar bens puablicos que, tem as seguintes
caracteristicas:

e S3o0 indissociaveis, ou seja, devem ser usufruidos por todos da
sociedade e ter acesso de forma igual e gratuita, desta forma
compreende-se que é responsabilidade dos poderes publicos ndo so
de fornecer esses bens, mas sim de garanti-los de modo universal,
por exemplo, a educagéo publica.

e S3&o0 publicos, devem ter uma viséo de interesse geral.

e S&o faceis de entrar em contato, pois necessitam estar disponiveis
j& para que cada cidad&o tenha direito a eles (PEREIRA, 2008).

A politica publica é planejada por atores politicos e esses atores politicos
podem ser individuais ou coletivos, publicos ou privados, os atores privados sao
aqueles tem em maos o poder para induzir as politicas publicas quando precisam
fazer pressdo sobre o governo para estabelecer as determinadas ag¢bes, séo
exemplos de autores privados os consumidores, servidores publicos, organizacao
ndo governamental entre outros. Os autores publicos se referem ao poder de
determinar as politicas, esses sdo envolvidos na producéo e execucdo das politicas
publicas, onde estdo os gestores publicos que sdo os principais atores das politicas
publicas, e tem o papel predominante no procedimento decisério das politicas de
governo em nivel federal, estadual e municipal, na qual os gestores participam e
ficam cientes de todo o processo de acompanhamento, efetivacdo, avaliagdo e
controle dessas politicas (RODRIGUES, 2010).

Os gestores de politicas publicas tem que ter competéncia, habilidade e
conhecimento sobre o papel do Estado nas relacdes entre o publico e privado e o
compromisso com desenvolvimento do bem estar da sociedade, e também saber
das areas como, por exemplo, salde, educacao, previdéncia, seguranga, que cabe
ao papel dos gestores que podem colaborar para realizar e desenvolver eficiéncia
das politicas publicas (RODRIGUES, 2010).

Behring e Boschetti (2011) analisam as politicas sociais a partir da teoria
marxista, no que se referem ao angulo econdmico as politicas sociais tem como

objetivo diminuir os custos da reproducéo da forga de trabalho aumentando assim, a



13

produtividade, e tendo que sustentar altos indices de demanda e consumo mesmo
em periodos de crise. E no angulo politico, as politicas sociais estdo relacionadas
aos mecanismos de cooptacao e legitimagéo da ordem vigente pelo capitalista.

Segundo as autoras as politicas sociais podem ser fundamentais na vida e
na luta dos trabalhadores, impondo limites ao capital para garantir ganho aos
trabalhadores.

Demo (1996) relata que politica Social € uma forma de planejamento do
Estado para dar resposta aos cidaddos que se encontram em situagdo de
desigualdade social. A esséncia da politica Social sdo as expressdes da questdo
social. A politica social é de suma necessidade, podendo diminuir a desigualdade
social, mas ndo aboli-la. De fato, a politica social € um planejamento ou apenas um
meio encontrado pelo Estado para evitar conflitos. Por meio da politica social diminui
a desigualdade social, e ao mesmo tempo fortalece o sistema capitalista (DEMO,
1996).

Para Castro (2012) a politica social € um conjunto composto por programas
e acOes do Estado que se consolida na garantia da oferta de bens e servigos, e
também na transferéncia de renda. Para o autor, a politica social tem dois objetivos:
protecéo social e promogéao social.

Behring e Boschetti (2011) colocam que € necessério compreender as
politicas sociais em suas multiplas dimensdes e ndo somente em analisar as
aparéncias e, tendo que descobrir o verdadeiro e real significado das mesmas,
utilizando-se do método dialético materialista que permite compreender e rever as
acoes.

As autoras analisam ainda que é necessario voltarmos a histéria, pois a
politica social surge relacionada as expressdes da questdo social, ja as questdes
estruturais da economia faz relagcdo também com as politicas sociais estando
presentes nas causas e efeitos, do modo de produzir e reproduzir da vida dos
trabalhadores. No ambito das determinagdes econdmico das politicas sociais, cada
momento histérico tem suas diferencas, esta € a roupagem que o capitalismo se
utiliza, para estruturar as politicas sociais.

Behring e Boschetti (2011) colocam que para esclarecer o surgimento e
desenvolvimento da politica social como aspecto dialético, € necessario
compreender a natureza do capitalismo seu desenvolvimento e seus processos de

acumulacdo imponente, como também o papel do Estado na regulamentacdo e
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execucdo das politicas sociais, outro aspecto importante é o papel das classes
sociais.

A politica social precisa oferecer direitos, pois se sabe que os direitos foram
apropriados pela classe dominante, tem-se que ser emancipatoria, expressando
autonomia econdmica e politica. A politica econdmica esté relacionada aos meios de
sobrevivéncia com dignidade, a autonomia politica tem o papel da cidadania que
deve ser portador de direitos e reconhecedores dos mesmos. (DEMO, 1996).

Castro (2012) no que se refere & politica social:

[...] argumenta-se que a politica social, principalmente quanto a ampliacao
das habilidades, capacidades e inclusao produtiva da populacao, é também,
um elemento central para 0 aumento da inovacdo e produtividade do
trabalho, fatores decisivos para o crescimento econémico, além de facilitar a
elevacdo dos salarios e a queda da pobreza. Ademais, também pode
significar melhor distribuicdo de renda com queda da desigualdade, a

depender, no caso, do que tenha resultado em termos de ampliagcdo da
renda do fator trabalho. (CASTRO, 2012, p.1016-1017).

O autor coloca que as politicas sociais ao permitir a ampliacdo das
habilidades e capacidades dos usuérios destas politicas assim como as familias os
grupos €, de suma importancia estes entenderem os processos econdémicos, sociais
e politicos deste sistema. Podendo assim participar da politica social, buscando a

ampliac@o da igualdade e o respeito a este usuario como cidadao de direitos.

1.2 - A Educagéo como Politica Pablica

A educacdo como politica publica se expandiu na sociedade capitalista, por
meio dos movimentos sociais, em especifico pela classe trabalhadora pelo ato de
reconhecer seus direitos sociais. As diretrizes escolhidas pelo Banco Mundial a partir
da década de 1980 tém interesses das diferentes camadas da burguesia
internacional pela supremacia do capital, e agem no aumento dos negdcios,
precisando de ostentagfes institucionais. O Banco se responsabiliza por um grupo
vasto de acdes e necessidades econdmicas, por exemplo, aumentar o crescimento
da privatizagdo dos servicos, qualificagdo do trabalho e flexibilizagdo, dentre outros
(ALMEIDA, 2011).

Os paises avaliados em situagdo de desenvolvimento ou periféricos
acataram as diretrizes do Banco Mundial com objetivo de uma reforma educacional

por meio da prioridade do ensino fundamental, reforma do sistema educacional,
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incentivando as instituicdes escolares a serem “autdbnomas”. (ALMEIDA, 2011 apud
TORRES, 1996).

Segundo autor, o Brasil foi subordinado a nova ordem internacional, por
meio do plano politico para ampliagdo do neoliberalismo e flexibilizacdo dos padrdes
de produgédo no plano econdmico, sendo que a desigualdade sempre esteve
presente.

O processo de mundializacdo do capital, ao longo dos anos 1990, produziu
uma agenda ampla a partir das demandas geradas pela nova ordem
econbmica e politica que foi incorporada pelos organismos multilaterais,
pautando os debates dos féruns mundiais e regionais promovidos, sobretudo
pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). Assim, além do Banco Mundial
— conforme ja destacamos —, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD), representando as agéncias de financiamento, como também os
orgaos de cooperacgao técnica como o Programa das Nacbes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacéo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Programa das Nacgdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) influenciaram decisivamente a politica de
educacéao no Brasil (ALMEIDA, 2011, p. 14).

A luta pela educacdo de qualidade, gratuita encarada pelos movimentos
sociais se confrontavam com a nova ordem internacional acatada pelo Brasil em
pleno neoliberalismo. Plano Decenal de “Educac¢é&o para Todos”, Lei de Diretrizes e
Base da Educacédo (LDB), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEF), Plano
Nacional de Educagédo (PNE) (ALMEIDA, 2011).

Ficaram marcadas no decorrer desse processo inumeras disputas, mas, tem-
se elaboracgéo de legislagdes e conferéncias referentes as politicas publicas, como
por exemplo: Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos — 1990 (Tailandia),
Cimeira Mundial em Favor da Infancia — 1990 (Nova York), Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos — 1993 (Viena), Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Social —
1995 (Copenhague), Conferéncia Mundial sobre a Mulher — 1995 (Beijing)
(ALMEIDA, 2011).

Os movimentos sociais brasileiros j& tinham algumas dessas discussdes em
pauta e vieram no momento correto aos seus interesses, agora em ambito mundial

também os direitos humanos e a participagéo dos sujeitos sociais (ALMEIDA, 2011).
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2 — BREVE HISTORICO DA POLITICA DE EDUCACAO NO BRASIL

2.1 - A Educacéo no Brasil: dos primordios até a Constituicdo Federal de 1988

A origem das instituicdes escolares no Brasil ocorre no século XVI com a
chegada dos jesuitas na colbnia portuguesa (MATTOS,1958 apud SAVIANI, 2008)
0S quais contavam com o apoio real da colonia com intengdo de catequizar e instruir
os indigenas, de modo a atender o interesse do colonizador e do seu poder
econdmico, buscando torna-los mais doéceis e mais faceis de servirem de mdo de
obra. A educacéo feminina apenas ensinava boas maneiras e prendas domesticas,
ja o trabalho intelectual destinava-se a elite masculina por meio do modelo religioso
catolico (RIBEIRO, 1988).

Surgem os graus de escolaridade também, como: o de bacharel, e mestre
em arte disponibilizada pelos colégios jesuiticos, o que faz com que a situacdo
econOmica dos colonos fosse agregada como status, juntamente com as grandes
propriedades de terra e escravos (ROMANELLI, 2012).

Saviani (2013) relata que neste mesmo periodo a Coroa Portuguesa garantiu
que dez por cento dos impostos arrecadados da colonia brasileira fossem
destinados aos colégios jesuiticos para sua manutengéo.

Em 1759 com a expulsdo dos jesuitas através do Marqués de Pombal,
juntamente com a decadéncia econdmica que atingiu o Reino de Portugal e, com a
gueda da mineragao e o fanatismo religioso que contribuiu para o descontentamento

da metrdpole aos jesuitas:

[...] inmeras foram as dificuldades dai decorrentes para o sistema
educacional. Da expulsdo até as primeiras providéncias para a substituicao
dos educadores e do sistema jesuitico transcorreu um lapso de 13 anos.
Com a expulsdo, desmantelou-se toda uma estrutura administrativa de
ensino. A uniformidade da acdo pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel
escolar para o, da graduacdo, forma substituidos pela diversificacdo das
disciplinas isoladas. Leigos comecaram a ser introduzidos no ensino e o
Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da educacao (ROMANELLI,
2012, p. 36-37).

! Romanelli (2012) reporta-se & visdo de Fernando Azevedo para o qual o ensino que os padres
jesuitas realizavam era totalmente diferente da realidade vivida na colbnia, era um ensino
desinteressado, destinado a uma cultura geral basica, sem nenhum interesse de qualificacdo para o
trabalho, com base conservadora.
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Mesmo com a expulsdo dos jesuitas os colégios mantiveram a mesma base.
Havia o colégio para a formacao de seus sacerdotes, e seminérios para formacgéo do
clero secular, o qual atuava nas fazendas, seu objetivo de ensino era totalmente
religioso e literario, impondo respeito e autoridade por meio das varas de marmelo e
palmatorias de sucupira. Os tios-padres e capeldes de engenho formados pelos
colégios jesuitas foram os responséveis por manterem a continuagdo pedagogica do
ensino, seguindo a vertente que foi a eles ensinado (ROMANELLI, 2012).

Somente no século XVIII, segundo Saviani (2005 apud SAVIANI, 2008) tem-
se a primeira tentativa de instauracdo da escola publica. Ribeiro (1998) observa que
neste periodo o interesse educacional era de como formar o perfeito nobre,
educando a servico da orientagdo religiosa, simplificando e abreviando os estudos
para que um maior nimero de pessoas se interessasse pelos cursos superiores,
tendo um melhor conhecimento da lingua portuguesa, e com uma diversificacdo do
conteddo para serem mais praticos. Surgindo assim, o ensino publico.

[...] representado pelas “aulas régias” instituidas pela reforma pombalina
como uma primeira tentativa de instaurar uma escola publica estatal

inspirada nas idéias iluministas segundo a estratégia do despotismo
esclarecido (SAVIANI, 2008, p. 149-150).

Neste mesmo século tem-se o primeiro ensaio na organizacdo da educacgéo
como responsabilidade publica, direito do cidaddo e dever do Estado. Do século XIX
ao século XX ha a criacdo das escolas primarias nos estados, como grupos
escolares, e também a regulamenta¢cdo em ambito nacional, das escolas superiores,
secundarias e primarias, e um crescimento consideravel nas escolas brasileiras com
a regulamentacdo da educagd@o nacional abrangendo a rede publica municipal,
estadual e federal (SAVIANI, 2005 apud SAVIANI, 2008).

Foram criadas na década 40 do século XX, as instituicbes de Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) mantida pelo comércio, e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), mantida pela inddstria. Ambas com o
objetivo oferecer a populagdo uma qualificacdo de sua méo de obra. A populagéo
que buscava o Senai e/ou Senac constituia-se de pessoas que precisavam comecar
a trabalhar mais cedo, e ndo poderiam freqlientar uma escola normal, além daquelas
gue se encontravam inserida no mercado de trabalho, e buscavam seu

aperfeicoamento e visava melhor remuneragdo (ROMANELLI, 2012).
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Com a promulgacéo da Constituicdo de 1946, passa a ser de competéncia

da uniao:

Art.169 — Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

O indice financeiro investido pela unido na educacéo e cultura entre os anos
de 1950 e 1960 do século XX ficou no quarto lugar nas prioridades governamentais.
Na mesma década o Estado na educagdo publica ficou entre o terceiro e o quarto
lugar nas prioridades, e entre os municipios a educagdo publica ocupou entre o
terceiro e o quarto lugar (RIBEIRO, 1998).

Somente em 1961 aprova-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n° 4.024/61), que consta em seu artigo segundo que a educagao
devera ser direito de todos e sera dada no lar e na escola.

Com a aprovacgdo da Lei n°. 5692/71: Art.18 o ensino de 1° grau ter4 a
duracao de oito anos letivos e compreendera, anualmente, pelo menos 720 horas de
atividades. Esta lei tinha como objetivo promover mudangas e transformagdes no
ambito educacional de nivel médio e a articulagdo com o ensino superior.

Com a promulgacéo da nova LDB, de 1996 o ensino fundamental obrigatério
passara de 8 (oito) anos letivo, para 9 (nove) anos.

A Lein®11.274/96 no Art. 32:

O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito

na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo
a formacao basica do cidadao.

Em 1988 com a Constituicdo Federal Brasileira, a educagéo se sustenta na

Otica da cidadania. O artigo 205 da CF/1988 preconiza que:
a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

No inicio do século XIX, segundo Marshall (1967), os direitos da cidadania
que sdo os civis, politicos e sociais eram negados, pois ambos eram reunidos num

s6, confundiam-se por que as instituicbes estavam reunidas e representadas pelo



19

Estado que exercia vérias fun¢cdes como: de uma assembléia legislativa, de um
conselho governamental e de um tribunal de justica, sendo que os direitos sociais do
individuo também faziam parte dessa fusdo das instituicdes e dependiam do status
do individuo para saber o que podia esperar da justica como obté-la e como seria
sua participagdo na comunidade a qual pertencia.

No século XX o conceito de cidadania para Marshall se divide em trés
aspectos basicos e estdo separados. O primeiro € o Civil, que se refere aos direitos
necessarios a uma liberdade individual de ir e vir, e as instituicbes representativas
dos direitos civis sdo os tribunais de justica. O segundo se refere aos Direitos
Politicos direito de compartilhar o exercicio do poder politico, direito ao voto. Os
estabelecimentos representativos sdo o parlamento e Conselhos do Governo local.
Terceiro aspecto sdo os Direitos Sociais, este, busca desde o direito minimo de
bem-estar econémico até o direito de participar inteiramente da heranca social e
conduzir a vida de um ser civilizado. As instituicbes ligadas sdo os sistemas

educativos e os servigos sociais (MARSHALL, 1967).

2.2 - Cenério da Educacgéo no Pés Constituicdo de 1988

Desde o século XVI até a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, a
educacéo no Brasil passou e passa por inUmeras transformacdes.
Na ultima década do século 20 ocorreu a Conferéncia Mundial que tinha
como tema “Educagéo para Todos”, em Jomtien na Tailandia, que teve por base a
idéia de satisfazer as necessidades basicas de aprendizado.
[...] Estas necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expresséo oral, o célculo, a
solucdo de problemas) como os contelidos basicos da aprendizagem
(conhecimento tedricos e praticos, valores e atitudes) necessarios para que
os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
basicas de aprendizagem varia de pais a pais em sua cultura e muda

inevitavelmente com o transcurso do tempo [...] (WCEA, 1990, apud
FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p.157).

Um dos co-patrocinadores da Conferéncia de Jomtien foi o Banco Mundial
que publicou um documento chamado Prioridades y estratégias para La educacion,
no qual esclarece os objetivos da conferéncia: abolir o analfabetismo, acrescentar a

eficacia do ensino, melhorar o atendimento escolar e, buscar junto ao governo novas
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fontes de recursos. A Conferéncia também incentivou o Plano Decenal da Educacéo
para Todos em 1993. Este plano era um instrumento de lutas e combate para
recuperacdo da necessidade da educacao bésica (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003).
Dentro de todo o contexto estabelecido pelas normas da primeira Lei de
Diretrizes Bases da Educacédo (LDB) que foi promulgada em 1961, Lei n° 4.024, a
palavra diretrizes:
[...] tem o significado que inclui leis, regulamentos, programas e planos de
acao administrativa, orientacdes tracadas pelos chefes e subchefes de
servicos para a execucdo dos mesmos. Essa interpretacdo do termo
“diretrizes” reforcada pelo acréscimo da palavra “bases” no texto
constitucional ensejou uma concep¢do centralizadora da organizacdo da
educacéao nacional. Coloca em seu Art.2° que a Educacao é direito de todos
e sera produzida no domicilio e na escola. E obrigacéo poder publico e pela

liberdade de iniciativa particular de fornecer o ensino em todos os graus, na
forma de lei (SAVIANI, 1997, p. 13).

Em 1996, quando entra em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, a educacdo béasica tem por finalidades: "desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Lei n°
9.394/96 - art.22),ocorre uma alteracdo textual inovadora: “a Educacdo é dever da
familia e do Estado, pois pais ou responsavel cabe: ensinar, educar seus filhos e
dirigi-lhes a uma escola todos os dias, seja publica ou privada”,(art.2°).

Cabe a escola, ensinar um conhecimento amplo para criangas, jovem e
adulto para tornarem-se cidadaos com direito a viver e a trabalhar com dignidade,
bem como, se inserir no mercado de trabalho, qual, a cada vez mais, exige uma
maior qualificagdo, habilidade e conhecimento.

A educacao €, portanto, a0 mesmo tempo determinada e determinante da
construcdo do desenvolvimento social de uma nagao soberana. Além de ser
crucial para uma formacéo integral humanistica e cientifica de sujeitos
auténomos, criticos, criativos e protagonistas da cidadania ativa, € decisiva,
também, para romper com a condi¢do histérica da subalternidade e de

resistir a uma completa dependéncia cientifica, tecnolégica e cultural
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 103).

Implantado em 2001, no Brasil, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), o qual
regulariza a lei nacional de educacéo, e por objetivos: a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis, a reducdo das desigualdades sociais, a democratizacéo

da gestdo de ensino publico e, a participacdo da equipe técnica pedagdgica em
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relagdo ao projeto pedagogico da escola. O plano consta em forma de Lein® 10.172,
de 2001, elaborado pela lideranca do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
que busca o fortalecimento do ensino publico estatal e a democratizacdo da gestéo
educacional como eixo do esforgo para generalizar a educacdo basica (SAVIANI,
2008).

Para Saviani (2008) o plano é um instrumento de politica educacional que
visa atender as necessidades educacionais de toda a populagdo e, procura
introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos recursos financeiros
para alcancgar o valor social da educagéo.

Segundo o site do Ministério da Educac¢do, o Plano Nacional de
Desenvolvimento implantado em 2007 tem como objetivo construir uma autonomia,
ou seja, o desenvolvimento de individuos capazes de tomar para si, postura critica e
criativa frente ao mundo.

Os autores Frigotto e Ciavatta (2003) analisam que, as politicas e os planos
educacionais, implantados no Brasil seguem as alternativas da sociedade brasileira,
no esgotamento de ndo concretizar até hoje, uma sociedade democratica e de nao

incorporar amplos setores populares a um projeto superior de pais.

2.2.1 - Neoliberalismo e Educacgéo

A sociedade capitalista na contemporaneidade vem passando por frequentes
mudancgas, como o neoliberalismo e sua reorganizagdo do modo de producéo tendo
como base o padrdo de acumulacéo flexivel agudizou o desemprego, a precarizacao
do trabalho (ANTUNES, 2011). Num periodo de crise estrutural do capital a partir da
década de 1970:

1) o padrdo produtivo taylorista e fordista vem sendo crescentemente
substituido ou alterado pelas formas produtivas flexibilizadas e
desregulamentadas, das quais a chamada acumulacéo flexivel e o modelo
japonés ou toyotismo sédo exemplos;

2) o modelo de regulagdo social-democratico, que deu sustentacdo ao
chamado estado de bem-estar social, em varios paises centrais, vem
também sendo solapado pela (des)regulacdo neoliberal, privatizantes e anti-
social (ANTUNES, 2011, p. 37).
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Segundo Antunes (2011) este periodo do neoliberalismo se constituiu por
meio da desregulamentacéo, flexibilizagéo, terceirizacdo dentre outros que se

apresenta e serdo instituidos pelas empresas capitalistas ja o:

[...] capital é incapaz de realizar sua autovalorizagcdo sem utilizar-se do
trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas nao elimina-lo. Pode
precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas nao pode extingui-lo
(ANTUNES, 2011, p. 38).

O fendmeno da flexibilizacdo no modo capitalista na atualidade desenvolve
algumas consequéncias no mundo do trabalho tais como um enorme
desenvolvimento do novo proletariado na sociedade capitalista, além do surgimento
de trabalhos autbnomos, terceirizado, subcontratado, temporério dentre outros; ha
também um enorme aumento no trabalho feminino, as mulheres cada vez mais
trabalhando nas empresas cerca de 40% da forca de trabalho nos paises avancados
(ANTUNES, 2011).

Segundo o0 autor, constitui-se assim uma classe trabalhadora mais
diferenciada, mais fragmentada, uma classe que esta dividida entre trabalhadores/as
qualificados e desqualificados, jovens, mulheres, velhos, homens.

O neoliberalismo passa a dotar regras, como programas a serem
executados pelos paises capitalistas centrais e logo apds os paises da periferia
capitalista, formas de produzir, privatizar, enxugar o or¢camento do Estado
principalmente no ambito social, ou seja, das politicas sociais, dentre outros
(ANTUNES, 2011).

Os Estados neoliberais se apresentam nos paises latino-americanos em

verdadeiras:

[...] ditaduras das classes dominantes sobre o conjunto dos/as
trabalhadores/as. Direitos sociais conquistados em décadas de lutas séo
transformados em “desejaveis” mercadorias. A educacao, a salde publica, a
previdéncia social e outros direitos do conjunto da classe trabalhadora sao
transformados em mercadorias avidas por lucro. As politicas sociais
neoliberais incorporam os conceitos desenvolvidos no mundo empresarial,
como “eficacia”, “produtividade”, “rendimento”, e recriam uma ordem politica
baseada na hegemonia e critérios econdmicos, vitimando setores sociais
inteiros que ndo podem disputar no mercado o acesso a sua dignidade
(PINO, 2011, p. 73).
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O Estado tem interesse em investir o minimo em politicas sociais, e nenhum
interesse em conter o desemprego em sua maioria, aplicando o minimo de recurso
publico na educacéo, saude, cortando gastos com os servidores publicos dentre
outros até mesmo desrespeitando a Constituicdo de seu pais (PINO, 2011).

No ambito da educagéo o processo de privatizacdo do ensino é mais vasto
do que comprar e vender, além disso, € administrar as responsabilidades publicas
para organizagbes privadas. Na area da educacdo a compra ou a venda nao
significa ter norma de privatizac@o. Est4 passando para iniciativa privada a tarefa de
definir os curriculos e avaliagdo dos professores. O que 0s governos neoliberais
intentam com as reformas educacionais é mudar a educag&o do ambito politica para
a esfera do mercado (GENTILI, 1998 apud PINO, 2011).

Segundo Pino (2011) no Brasil tem ocorrido modifica¢cdes na Constituicdo da
Republica, pois vem sendo conduzidas por propaganda que se referem direitos com
privilégios. A titulo de excluir privilégios, os direitos sociais e trabalhistas s&o
excluidos da relacédo entre capital e trabalho e também entre o Estado e o cidad&o.

7

Isto é realizado com o objetivo de né&o interferir nas leis “naturais” quem tem a
obrigacdo de dirigir € a sociedade. Essa lei natural nada mais € do que a
predominancia do mercado determinando as relagdes sociais.

Segunda a autora Gohn (2011), a definicdo de reforma educacionais nao
tem o mesmo significado de progresso, mudanga progressista ou mudanga
qualitativa. As reformas estdo sempre relacionadas com as relagbes sociais e de
poder. A escola para todo o individuo foi uma reforma com a modernidade, ou seja:

A reforma do sistema educacional obedece, em cada momento, as
necessidades impostas pelas condigbes econdmicas e sociais mais gerais
da sociedade e sua formulacdo e implementacéo estao sujeitas & correlacao
de forcas existentes entre o poder politico vigente e o conjunto das forgas

sociais, sobretudo as diretamente envolvidas na questdo educacional
(POPKEWITZ, 1997 apud GOHN, 2011, p. 98).

A reforma na educacéo Brasileira tem como principal marco a nova Lei de
Diretrizes e Base (LDB), com sua aprovacdo em 20 de dezembro de 1996, em que o
interesse politico nesta nova lei é de adaptar a educacg&o nacional as exigéncias dos
organismos financeiros internacionais, e do outro lado os movimentos sociais,
sindicais, estudantis e da propria populacdo voltado a garantir uma educacéo
publica, e de qualidade (PINO, 2011).
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Neste mesmo periodo o Governo Federal realiza a reforma no ensino
técnico nacional, reforma na politica de formag&o profissional, por meio de cursos
ofertados com apoio de iniciativas privadas, como Estados e entidades sindicais a
ter um financiamento que contém recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT - e do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - PROEP (PINO,
2011).

Um ponto principal da reforma sdo as escolas ter como obrigacdo de
dividirem o ensino médio da formag&o técnica, Ou seja, ao dividirem a formacao
profissional a reforma aprofunda a divisdo entre a escola e o mundo do trabalho, e
assim a reforma d4 um avango no que se refere ao carater capitalista da escola
(PINO, 2011).

Um exemplar de politicas que andam junto de forma intensa e reiterada sdo
formacao técnico-profissional, ou seja:

[...] ela vem sedimentando, como parte de uma profunda revolugao cultural
no imaginario das classes trabalhadoras e populacdo em geral-
desempregados/as, subempregados/as, trabalhadores/as precarios/as/
excedente de mao-de-obra — a ideia de que, mediante as diferente;
modalidades deste tipo de formacgédo, todos se tornardo empregaveis. E
ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distorcdes do mercado em
funcdo da qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Ndo é a
escola que define oposto que o homem ou a mulher irdo ocupar na
producdo. Ao contrario, muitas vezes o lugar que a familia do aluno ou da
aluna ocupa na producdo € que acaba levando /a aluno/a para um

determinado tipo de escola. Portanto, ndo é possivel resolver a crise de
emprego dentro da escola (PINO, 2011, p.79).

No plano ideolégico muda-se, faz com que a responsabilidade na &rea social
é do individuo, ja que ndo existem politicas de emprego e renda em um plano de
desenvolvimento social, mas sim o individuo que deve buscar capacitagao,
habilidade, competéncia e ter atitudes para ser aptos a se tornarem competitivos e
empregaveis, ou seja, sdo os desempregados que tem a responsabilidade e
obrigacdo de buscar requalificacdo para se tornar empregaveis no mundo do
trabalho capitalista (FRIGOTTO, 1998 apud PINO, 2011).

Segundo o Pino (2011):
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A educacao sai da esfera do direito social e passa a ser uma aquisicdo
individual, uma mercadoria que se obtém no mercado segundo os
interesses de cada um/a e a capacidade de cada um/a obter o que quiser. O
mercado é uma narrativa mestre no discurso educacional. Os propésitos
econdmicos do ensino se sobrepdem aos propdsitos sociais e culturais|...] a
desregulamentacédo das relacdes econdmicas vem sendo acompanhada da

desregulamentacdo dos direitos sociais. A educacao € um bom exemplo
deste processo (PINO, 2011, p. 81).
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CAPITULO IlI - INSERCAO, CONQUISTAS E ATUACAO DO PROFISSIONAL DE
SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

3.1 - Competéncias e Atribuigcdes do Profissional de Servi¢go Social

As competéncias e atribuicdes profissionais sejam em qual for o espago
sécio-ocupacional estdo vinculadas pelos principios, direitos e deveres colocados no
Cédigo de Etica Profissional de 1993, na Lei de Regulamentacdo da Profiss&o
(8.662/1993), e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996). Esses principios,
direitos e deveres séo articulados as pertinéncias e capacidades do profissional.
Vale recordar que as competéncias demonstram a capacidade para admirar e dar
procedimento em um determinado assunto, e as atribuicdbes se reportam
exclusivamente as fungdes privativas do Assistente Social (CFESS, 2010-2012).

As competéncias e atribuicbes dos assistentes sociais que constam na Lei
de Regulamentacédo da Profissdo demandam ao profissional algumas competéncias
gerais que sdo colocadas para compreensédo do ambito socio- histérico em que se
coloca sua intervencdo, sdo: conhecimento critico dos procedimentos sociais de
producéo e reprodugdo das inclusdes sociais numa possibilidade de totalidade;
Diagnostico histérico da sociedade brasileira, compreendendo as caracteristicas do
crescimento do capitalismo no pais e as particularidades regionais; a capacidade de
entender o significado social da profisséo e de seu desenvolvimento sdcio-historico
(CFESS, 2010-2012).

Ao reconhecer a questao social como objeto de mediagéo profissional coloca
a entender como as expressOes da questdo social se pronunciam no dia-a-dia
profissional. Entende-se:

[...] Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a
producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se

privada, monopolizada por uma parte da sociedade [...] IAMAMOTO, 2011,
p. 27).

O enfrentamento da questdo social abarca a batalha pela construcéo e
consolidagéo dos direitos sociais, uma das estratégias para desenvolver e garantir
esses direitos € através das politicas sociais. E as politicas sociais que compdem,

estabelece a protecdo social tem se organizado em respostas, para as expressoes
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da questdo social lancadas neste principio de exploragdo e dominacdo (CFESS,
2010-2012).

Dessa forma, o profissional de Servigo Social, com suas competéncias e
atribuicdes nos diversos espagos sOcios ocupacionais estdo procurando positivar os
direitos previstos nas politicas sociais, bem como lutar pela consolidacdo e
ampliagéo destes direitos. Assim, o profissional tem a capacidade de ndo ser apenas
identificado como executor das politicas publicas ou resolver as expressfes da
guestdo social, principalmente nas escolas, com o dever de dar solugdes para
evasdo escolar, violéncia, discriminagdes entre outras. Por isso, as competéncias
admitem que o profissional realize uma andlise critica para construir estratégias
necessarias para dar respondas as demandas sociais que estdo expostas na Lei de

Regulamentacéo da Profisséo (8.6682/1993). Como consta no artigo:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgaos
da administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacOes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com participacdo da
sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos,
grupos e a populacao;

IV —(Vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido
de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na
defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servi¢cos Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar acfes profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgdos da administracdo publica
direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as
matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria € apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizacdo e administracdo de Servicos Sociais e de
Unidade de Servigo Social;

Xl - realizar estudos socioecondmicos com os usudrios para fins de
beneficios e servigos sociais junto a 6rgaos da administracao publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades.

S&o instrumentos legais tanto a Lei de Regulamentacgé&o da Profisséo quanto
o Cadigo de Etica que admitem, para além do desempenho juridico, um espaco da
politica que aconselha a defesa da profissdo, a aptiddo dos servigos ofertados &

populagdo usuaria e a associacdo com a classe trabalhadora no mecanismo de
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outra sociedade. Na Resolugdo do CFESS 493/2006, o profissional precisa ter a
seguranca de condi¢des técnicas e éticas de trabalho, para que tem a capacidade
de exercer com responsabilidade e comprometer as atribuicdes e competéncias, o
que determina a garantia do sigilo profissional (CFESS, 2010-2012).

Esta prevista na Lei de Regulamentagéo da Profisséo 8.662/1993 as fungdes

privativas do Assistente Social em seu artigo 5°:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servico Social,

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade
de Servico Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgaos da Administracao Publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servigo
Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e
pareceres sobre a matéria de Servigo Social;

V - assumir, no magistério de Servigco Social tanto a nivel de graduacéo
como pés-graduacgdo, disciplinas e funcdes que exijam conhecimentos
proprios e adquiridos em curso de formacao regular;

VI - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de
Servico Social;

VIl - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servigo
Social, de graduacao e pos-graduacao;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nucleos, centros de estudo e de
pesquisa em Servico Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissfes
julgadoras de concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes
Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes ao Servi¢co Social;

X - coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos
assemelhados sobre assuntos de Servi¢o Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e
Regionais;

XII - dirigir servicos técnicos de Servico Social em entidades publicas
ou privadas;

Xl - ocupar cargos e funcdes de direcdo e fiscalizagdo da gestdo
financeira em érgédos e entidades representativas da categoria profissional.

Para proteger os direitos e a qualidade do exercicio profissional do
assistente social sdo essenciais as competéncias e atribuigcbes, que constam em lei,
sejam efetuadas ao profissional capacitado ao exercicio, isto é, graduado e
diplomado em Servico Social, em curso reconhecido pelo Ministério da Educacéo, e
inscrito no Conselho Regional de Servigo Social (CFESS, 2010-2012).

Os principios e valores estdo apresentados no Cédigo de Etica Profissional

de 1993 sao:
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I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansao dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

I1l. Ampliacéo e consolidacéo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacao politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferencas;

VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € Compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

VIII. Opgéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construcao
de uma nova ordem societaria, sem dominacéo, exploracdo de classe, etnia
e género;

IX. Articulagcdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Cédigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

XI. Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por
guestbes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, idade e condigcédo
fisica.

No artigo 3° do Codigo de Etica do Profissional estdo os deveres a ser

compridos pelo assistente social:

a- desempenhar suas atividades profissionais, com eficiéncia e
responsabilidade, observando a legislacdo em vigor;

b- utilizar seu niumero de registro no Conselho Regional no exercicio da
Profissédo;

c- abster-se, no exercicio da Profissdo, de praticas que caracterizem a
censura, o cerceamento da liberdade, o policiamento dos comportamentos,
denunciando sua ocorréncia aos 6rgdos competentes;

d- participar de programas de socorro a populacdo em situagdo de
calamidade publica, no atendimento e defesa de seus interesses e
necessidades.
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3.2 - Atuagéao Profissional em Espagos Educacionais

Segundo CFESS (2001), o direito ao acesso e permanéncia na Escola e o
direito a educacgao tém sido garantido nas leis: Constituicdo Federal (1988), Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (1996), tendo como objetivo proporcionar uma formagéo aos individuos
para serem cidadéos e sua inser¢do na sociedade. Direitos que também devem ser
proporcionados a todos os profissionais que trabalham na area da educacao, para o

desenvolvimento da crianca e do adolescente para desempenhar a plena cidadania.

[...] a atuagdo profissional voltada para a garantia da permanéncia na
educacdo escolarizada, duas situacbes tem prevalecido: a de
desenvolvimento de ag¢fes articuladas ou decorrentes daquelas dirigidas a
garantia do acesso ou a de ac¢bes que se configuram a partir de “politicas”,
programas e projetos especificos para atendimento dessa necessidade. [...]
(CFESS, 2010-2012, p. 41).

Um dos desafios para o profissional de Servico Social que atua na politica
de educacgdo € entender as estratégias forjadas na interpretagdo de se garantir as
condigdes de estabilidade na educacgdo escolar para além do plano ou modalidade
ao qual se ligam de maneira direta, a expressdo das desigualdades que tem na
politica educacional, e que também tem a expressdo das desigualdades sociais que
a politica colabora para reproduzir.

O Servigco Social na area educativa tem objetivo de colaborar e realizar
diagnésticos sociais, de sugerir as condi¢cdes essenciais para se desenvolver
alternativas a problemética social vivida por muitas criancas, adolescentes e jovens,
o que refletirh no progresso das suas qualidades para enfrentar a vida escolar
(CFESS, 2001).

A contribuicdo do Servigo Social baseia-se em aproximar os fatores sociais,
culturais e econdmicos que definem os procedimentos que mais estao presentes na
area educativa do estudante, tais como: evasdo escolar, baixo rendimento escolar,
comportamentos agressivos e atitudes de risco, entre outras. Ou seja, assuntos de
ampla complexidade que necessitam de intervengdo conjunta, de profissionais

como: Educadores, Assistentes Sociais, Psicélogos e outro (CFESS, 2001).
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Outra contribuicdo fundamental a ser dada pelo profissional de Servigo
Social esta especialmente vinculada a proporcionar 0 devido
encaminhamento aos servi¢os sociais e assistenciais, que muitas vezes sédo
necessarios aos alunos da rede publica que apresentam dificuldades
financeiras, contribuindo para a efetivacdo do seu direito & educacdo
(CFESS, 2001, p. 12).

Assim sendo, demonstra-se a seriedade e a importancia de um Assistente
Social a completar a equipe técnica da educacao dentro da &rea escolar, pois tem a
capacidade de colaborar com o melhoramento das condigdes, do direito ao ensino
publico, exercendo a profissdo no processo de inclusdo social de criangas,
adolescentes, jovens em periodo escolar (CFESS, 2001).

Cabe ao profissional que atuar com o Servico Social Escolar ser um
assistente social capacitado ao exercicio da profissdo e cabera ampliar as seguintes
funcdes: elaborar projetos de orientagdo sécios familiares, prevencdo da evaséo
escolar e aperfeicoar o desempenho e rendimento do aluno para sua formagao para
0 exercicio da cidadania; preparagdo de projetos, para prevencdo de gravidez na
adolescéncia, violéncia, uso de drogas, alcoolismo. Importante entéo, a realizacéo
de visitas sociais para desenvolver mais conhecimento acerca da realidade sécio
familiar do estudante, de forma a contribuir para um trabalho intersetorial com as
demais politicas (CFESS, 2001).

Nas ultimas décadas a escola publica tem assumido um desempenho
significativo no ambito das classes trabalhadoras, sendo cobrado cada dia mais em
ter conhecimento, ou seja, trabalhar na conjuntura escolar com o fator necessidades,
problemas sociais, cujo objetivo € dar condi¢Bes ao individuo de abranger e intervir
na realidade (CFESS, 2001).

O processo educacional objetiva desenvolver acdes ligadas com outras
formas de organizagdo que se tem na comunidade, como por exemplo: conselhos
comunitarios, organizagdo ndo governamental dentre outras (CFESS, 2001).

O ensino pode ser apreciado em um ambiente distinto para o
desenvolvimento do ser humano. Assim sendo, a aparéncia de fortificagdo do projeto
ético-politico, o trabalho do assistente social na Politica de Educagdo possibilita as
pessoas 0 enriquecimento de seus potenciais e competéncias como género

humano.
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Para que o/a assistente social possa desenvolver com competéncia técnico-
operativa e ético-politica sua atuacdo profissional segundo os principios
acima explicitados, deve compreender e materializar seus direitos e deveres
expressos no Codigo de Etica Profissional nos artigos (CFESS, 2010-2012,
p.33).

A acdo sinalizada para a responsabilidade da gestdo democratica e da
capacidade da educacgdo tem outras dimensdes, que também se registram e estao
articuladas as lutas sociais pelo efeito de reconhecer a ampliagdo do ensino publico
como um direito social, ressaltando os principios ético-politicos que orientam a
atuacao profissional. Cabe entéo, a apreenséo de que o trabalho executado pelo
assistente social, na area da educacao, ndo se restringe a se¢éo estudantil e nem so
o efeito de abordar o &mbito individual. Abrange também, agir com as familias, os
professores e os demais trabalhadores da educacgéo, gestores dos estabelecimentos
publicos e privados, as demais politicas sociais, movimentos sociais, ou seja, ndo so
de carater individual e sim coletivo também (CFESS, 2010-2012).

E cobrada do profissional de Servico Social uma capacidade teorica e
politica que se demonstre em estratégias e procedimento de niveis diferentes como
o individual e coletivo e que tenha a capacidade de desvelar as contradices que
estabelecem a Politica de Educagéo (CFESS, 2010-2012).

A atuacdo dos/as assistentes sociais adquire, assim, uma dimensdo
estratégica no processo de luta pela qualidade da educacao, visto que na
condicdo de sujeito coletivo ja vem atuando nos processos de luta pelo
reconhecimento dessa politica como integrante da seguridade social,
ampliando o alcance do campo da protecao social no pais. Neste sentido, a
atuacdo profissional deve buscar ampliar o horizonte politico- pedagogico
das abordagens individuais e grupais voltadas para discussGes tematicas,
muitas vezes limitadas aos processos de valorizagcdo e reconhecimento do
protagonismo dos sujeitos sociais que atuam na educacéo escolarizada, mas
sem o0 estabelecimento de vinculos mais organicos com os conhecimentos e
acOes coletivas produzidas nas instancias de controle social, nos féruns
vinculados as demais politicas publicas e na consolidacao da esfera publica
(CFESS, 2010-2012, p. 46-47).

O documento “Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica
de Educacao” (CFESS, 2010-2012) coloca que as agdes profissionais determinam
um acumulo técnico-instrumental essencial aos objetivos profissionais, que precisam
ser orientados a partir do conjunto de capacidades gerais que dirigem método de
formacdo e do exercicio profissional, assim sendo como os principios éticos e

politicos que resignam o projeto profissional do Servigco Social.
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No campo da politica de educacdo, as capacidades especificas dos
assistentes sociais se anunciam em ac¢des que tem por obrigagbes articular as 6
(seis) diversas dimensdes para representagéo profissional (CFESS, 2010-2012).

A primeira dimenséo se caracteriza como:

Uma das dimensfes que tem sido mais acionada e atravessada por
polémicas, em relacdo ao seu peso no conjunto das acbes realizadas
pelos/as assistentes sociais na Politica de Educacdo, sdo as abordagens
individuais e junto as familias dos/as estudantes e/ou trabalhadores e
trabalhadoras da Politica de Educacgédo (...) As abordagens individuais e a
atuacdo junto as familias sdo bastante necessarias e estratégicas ao
trabalho profissional, visto que delas dependem muito a capacidade de
enfrentamento das situagcdes de ameaca,violacdo e ndo acesso aos direitos
sociais,humanos e & propria educacdo, como também de sua maior

visibilidade no ambito da politica educacional, mas ndo devem constituir na
Unica modalidade de intervencgéao profissional (CFESS, 2010-2012, p. 51).

A segunda dimenséao refere-se a intervengdo coletiva em conjunto com 0s
movimentos sociais como circunstancia essencial e formagdo do reconhecimento
dos sujeitos coletivos frente aos procedimentos de ampliar os direitos sociais e, em
especial o direito a uma educagdo publica, laica e de qualidade, a partir das
iniciativas da classe trabalhadora.

[...] articulagdo com os movimentos sociais. O que possibilitaria a ampliagdo
dos horizontes de atuacgédo profissional em defesa de uma educacgéo publica
e de incorporacdo de novos contetdos ao cotidiano dos estabelecimentos,

relativos aos modos de apreensédo da realidade produzidos na dindmica das
lutas sociais (CFESS, 2010-2012 p. 52).

A terceira dimensao esta vinculada a dimenséo investigativa, que especializa
0 exercicio profissional, que jamais deve ser desligada da demais dimens&o das
atividades realizadas pelo profissional. Ela colabora para a apreensdo das condi¢des
de vida, de trabalho e de educagédo da sociedade com a qual atua e solicita a
adocdo de procedimentos de compreender a realidade social. O essencial das
exigéncias na politca de educacdo é sobre a realizacdo dos estudos
socioecondmicos ligados as politicas de assisténcia estudantil, conceder bolsas,
definir quem tem condi¢cdes a um acesso determinado na &area educacional, essa
dimenséo desenvolvidas pelo profissional ndo necessita se limitar nem a esta

demanda. Ela aborda:
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[...] Uma dimenséao fundamental para a andlise da Politica de Educacdo em
sentido mais amplo que apenas o da verificacdo do alcance das metas
relativas ao acesso e a permanéncia, contribuindo para a definicao de novas
estratégias de acdo profissional e dos sujeitos singulares e coletivos, a partir
do desvelamento de como a Politica de Educacao se inscreve nos processos
de reproducéo das desigualdades sociais (CFESS, 2010-2012, p.52-53).

A guarta dimensé&o busca-se a inclusédo dos assistentes sociais nos espagos
democréticos de controle social e, busca estratégias para a participacdo dos alunos,
familias, professores, e a equipe que compdem o campo da educacdo, nas
conferéncias, conselhos desta politica (CFESS, 2010-2012).

A quinta dimensdo refere-se ao &ambito pedagogico-interpretativa de
socializar conhecimentos e informacdes sobre os direitos sociais e humanos, das
politicas sociais, da rede de servi¢os e da legislacdo social que distingue o trabalho
do assistente social, tem uma acepc¢do importante na area da educagdo, pois
simboliza um dos principios que fundamentam a inclusdo desse profissional
(CFESS, 2010-2012).

A sexta e Ultima dimensao se relaciona com a dimensdo de gerenciamento

de ter planejamento para executar os servigos, no campo da Politica de Educacéo.

3.3 — Lutas e Conquistas do Servi¢go Social na Educagao

CFESS (2001) coloca que ao executar o seu trabalho ambito escolar, o
Assistente Social deve ter um conhecimento aprofundado sobre o diagnéstico do
contexto social, levantando suas dificuldades ou necessidades. O Servigo Social tem
a possibilidade de trazer para o ambiente interno da escola dados da comunidade

em que esta inserida. Ou seja:

[...] a insercdo do profissional de Servico Social na Politica Social da
Educacéo, se constituirA em uma parceria importante e que somara esforgos
na busca de solugbes que venham amainar alguns problemas
reconhecidamente instalados na Educacgédo Publica, no tocante ao direito ao
acesso e permanéncia do aluno na Escola [...] (CFESS, 2001, p. 16).

O texto “Subsidio para o Debate sobre Servigo Social na Educagéo” (2011)
acentua que no final da década de 1930 j& se presenciava o trabalho do Assistente

Social no ambito escolar, juntamente com o surgimento da profisséao.
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Souza (2005) coloca que neste mesmo periodo em seus estudos e
aprofundamento o Servico Social no @mbito escolar, é de suma importancia a estes
profissionais, por ter um conhecimento politico e educativo, caracterizando seu
saber e fazer.

Como era realizado o trabalho do Assistente Social na década de 1930?
Segundo Souza (2005) o Assistente Social era um mediador entre a familia,
sociedade e a escola, para dar sequéncia ao trabalho educacional, estabelecendo
estratégia de ajuda as familias, provendo o minimo necessario a sobrevivéncia.

A autora analisa que neste periodo a responsabilidade pela dificuldade e o
baixo rendimento escolar do estudante era culpabilidade da familia. O namero de
faltas na escola, a falta de alimentagcdo adequada decorrente do problema financeiro
eram causadores dos baixos niveis de aprendizado.

O Servigo Social desempenhava:

[...] “Inquéritos Sociais” como diagnostico da situacao familiar, social e
escolar dos alunos. O seu trabalho estava voltado, ainda, para revelar a
personalidade do aluno aproveitando suas aptiddes. Para isso,

selecionavam-se 0s alunos que possuiam mais qualidades morais e
capacidades de adaptacao social [...] (SOUZA, 2005, p. 31).

O Servico Social ganha destaque na politica de educacédo na década de 1950:

[...] com o crescimento da intervencéo estatal sobre a questdo social e do
aparato publico brasileiro, o espagco educacional ganhava destaque no
cotidiano de acdo do assistente social, em especial no Sistema “S” e nas
creches, denominados “parques infantis” (entdo vinculadas a LBA), assim
como em Centros de Educacédo Popular [...] (SERV. SOC. SOC, 2013, p.
115).

Na década de 1990 com a maturacdo do projeto ético-politico houve um
aumento das discussfes do Servico Social na Educagéo verificado na participagao,
atraves de trabalhos apresentados, dos assistentes sociais no Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS) em 1995 (CFESS, 2011).

Sylvia Helena Terra, Assessora Juridica do CFESS, elabora um Parecer
Juridico em 23/2000, sobre a implantacdo do Servigco Social nas Escolas da rede
publica de Ensino Fundamental e Médio. Neste documento demonstra a importancia
do Servico Social na Educacéo, relacionando as atribuicbes e competéncias do
profissional segundo a Lei que regulamenta a profissdo, (8.666/1993) em seus

artigos 4° e 5° afirma a necessidade do projeto de Lei sobre a implantagdo do
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Servico Social nas Escolas da rede publica Municipal e Estadual (CFESS, 2010-
2012).

Desde 0 ano de 2000 esta em processo o projeto de lei (PL) n°3.688, que
estabelece a inser¢do da atuacdo dos assistentes sociais e psicologos nas escolas
publicas de ensino béasico. Em julho de 2013 a proposta foi aprovada na Comissao
de Educacé@o da Camara dos Deputados. O que falta ainda é apresentar e ir para
votacdo na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e ser aprovada.

No 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS 2001, realizado em
Minas Gerais (MG), a categoria profissional atingiu presunc¢des de nivel nacional
pela primeira vez, organizando um “Grupo de Estudos sobre o Servigo Social na
Educacéo” pelo CFESS, e convocando os assistentes sociais que trabalham na area
da educacéo para discutir sobre o tema (CFESS, 2011).

As discussbOes e debates do 31° Encontro Nacional CFESS-CRESS em
2002, em Brasilia foi fomentar a atuacdo do Servico Social na Educag¢do, com o
objetivo que os CRESS's utilizassem as leis e decretos para fazer cumprir a incluséo
do Assistente social nas Escolas (CFESS, 2011).

No 32° Encontro Nacional CFESS-CRESS em 2003, Salvador (BA) foi
discutido e sistematizado um relatdrio, sendo organizado pelos CRESS'’s, sobre
andamento no Legislativo sobre a insergdo de Assistente Social na Educagéo,
pressionando para aprovacdo do Projeto de Lei, na &rea da Educagédo (CFESS,
2001).

Em 2004, no 33° Encontro Nacional CFESS-CRESS realizou-se em Curitiba
no Parana, com o intuito de analisar os documentos de normatizagcdo do Servico
Social na Educagéo, edificando parametros nacionais, por meio de levantamentos
dos dados elaborados pelos regionais e enviados ao CFESS (CFESS, 2011).

No 34° Encontro Nacional CFESS-CRESS, 2005 em Manaus (AM) o
interesse foi de ativar atuagdes de acompanhamento sobre o que foi realizado no
Encontro Nacional de 2004, estabelecendo um grupo composto por um
representante dos CRESS'’s e CFESS por regido (CFESS, 2011).

35° Encontro Nacional CFESS-CRESS-2006-Vitéria (ES):
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Constituir um GT no Encontro Nacional CFESS-CRESS 2006, composto
por um/a representante de cada regiao dos CRESS e representante do
CFESS, num prazo de 30 dias, para cada regido encaminhar o home
para o CFESS, para intensificar o acompanhamento do processo de
normatizacao do Servico Social na Educacéo, construindo pardmetros
nacionais a partir de levantamentos (do que existe) enviados pelos
regionais ao CFESS,bem como fazer gestdes na perspectiva de
arquivamento do PL n°837/2003(CFESS, 2011, p. 10).

O CFESS-CRESS promove em 2007 o 36° Encontro Nacional no Natal (RN)
sobre: como concretizar o trabalho do GT do Servigo Social na Educagéo, e que ira
demonstrar seus frutos no proximo Encontro 2008 (Almeida 2011). Em Brasilia (DF)
em 2008 promove o 37° Encontro Nacional do CFESS-CRESS com 0 mesmo
objetivo do ano 2007 (CFESS, 2001).

Em 2009, em Campo Grande (MT) foi realizado o 38° Encontro Nacional
CFESS-CRESS, tendo por discussdo o Servico Social na Educagdo, mesmo
provocando e aprofundando o debate sobre a incluséo do Assistente Social na
Educacé&o no ambito das regides (CFESS, 2011).

O Grupo de Trabalho Servigo Social na Educagdo em 2010/2011, preparou
um trabalho a ser realizado por meio de levantamento de dados no que se refere a
inser¢do do Assistente Social na Politica da Educacéo, para todos os Estados, por
meio de um questionario sendo conduzido aos CRESS'’s, para contribuicdo nos
encontros sobre o Servico Social na Educacdo. Neste periodo é elaborado o
documento “Subsidios para o debate sobre o Servico Social na Educacao (CFESS,
2010-2012).

Em 2012 tém-se encontros estaduais e regionais, consolidando o documento
“Subsidios para a Atuagcéo de Assistentes Sociais na Politica de Educagéo”, sendo
por meio deste a preparacdo para o Seminario Nacional de Servico Social na
educagéo, em Alagoas (AL). Neste encontro foi problematizado os documentos dos
encontros estaduais e regionais para auxiliar a elaboragdo dos materiais pelo Grupo
de Trabalho, em ambito municipal, estadual e federal. Foi verificado que alguns
municipios/Estados j& inseriram o Assistente Social na Politica de Educacédo e
outros ainda encontram-se em aguardo devido a tramitacdo da legislacdo (CFESS,
2010-2012).

Por meio de todo este processo de trabalho profissional o Conjunto CFESS-
CRESS disponibilizou para a categoria o documento “Subsidios para a Atuagéo de

Assistentes Sociais na Politica de Educacdo” com os seguintes objetivos:
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[...] orientar a atuacao profissional; das competéncias e atribuicdes do/a
assistente social; bem como das dimensdes, particularidades e estratégias
para a insercao, atuacdo e consolidacao do exercicio profissional no ambito
da educagdo em consonancia com o projeto ético-politico e profissional do
Servico Social (CFESS, 2010-2012, p. 13).

A Revista fortalecer (2013) do CRESS/PR coloca que;

ndo apenas o0 CRESS/PR mas todo o conjunto CFESS/CRESS luta pela
efetivacdo do Servico Social na Educacado, acreditando que a Politica de
Educacdo serd a principal beneficiada pois entende-se que os/as
assistentes sociais séo profissionais que possuem uma formacgao critica que
possibilita a intervengdo nesta politica (REVISTA FORTALECER, 2013,

p.8).

3.4 — Breve caracterizagdo da educacdo na esfera estadual e municipal no

Estado do Parana.

A educacdo bésica no Parana se estabeleceu e estruturou a carater publico
no Estado do Parana, e também juntamente com énfase no municipio de Ivaipora, o
mesmo nao possui Assistente Social nas Escolas Publica, nem no ambito Municipal,
nem Estadual.

Em 1983 no Estado do Paranid € adotada a “Politca SEED/PR:
Fundamentos e Explicitagd0-1983/1986", contendo seis politicas setoriais dentre
elas uma se destaca ao avango da qualidade do ensino como finalidade: efetivar a
entrada do aluno e sua continuagdo na Escola Publica, para enfrentar as
dificuldades de evasédo e reprovagdo € necessario rever os métodos e conteudos
utilizados (FIGUEIREDO, 2001).

Até 1984, o ensino era gratuito somente no 1° grau e com restricdo de idade,
sendo apenas oferecida aos alunos de 7 aos 14 anos. Apds 1984 as escolas adotam
como slogan “Nenhuma Crianga sem Escola,” neste momento a Associagéo de Pais
e Mestres,(APMI) passa a ndo cobrar mais nenhuma taxa, matriculando assim todos
os alunos que quisessem adentrar na rede Escolar (FIGUEIREDO, 2001).

No ano de 1990, (século XX), hd Educacdo Basica no Estado do Parana é
vista como centralidade nos governos nas esferas federal, estadual e municipal
sendo realizada por meio de politicas nacionais instauradas. Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),também orientou a “Centralidade da

Educacéo Basica’. Esse interesse se deu por causa das exigéncias e movimentos
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que aconteceram no inicio década 1980 pela sociedade brasileira, para erradicar o
analfabetismo e tornar a Educac¢éo Béasica universal (FIGUEIREDO, 2001).

Nesta mesma década, a Educacdo Bésica € primazia nacional, sendo
protegida a escola publica para a maior parte da populacdo. Governos da esquerda
apoiaram os movimentos organizados pela sociedade, surgindo politicas publicas
para diminuir a evasdo escolar e os altos indices de reprovacdo (FIGUEIREDO,
2001).

O Curriculo Bésico para a Escola Publica do Estado do Parana é publicado
em 1990 com o objetivo de: reestruturar a grade curricular de pré-escola a 8° série
trabalho iniciado em 1987 com profissionais dedicados com a educag&o publica,
equipes dos Nucleos Regionais, Departamento de Ensino de 1° Grau e a Secretaria
de Estado da Educagédo do Parana (FIGUEIREDO, 2001).

Sendo necessario reavaliar os métodos utilizados nas disciplinas, os
educadores do Parana se aprimoraram de um amplo conhecimento e reflexdes no
que se refere a teoria metodoldgica de cada area especifica (FIGUEIREDO, 2001).

O Ciclo Bésico de Alfabetizacdo é instituido em 1988, com finalidade de
permitir a continuac¢éo, e um maior nimero de alunos na Escola, sem que houvesse
interrupcdo, ndo reprovando o aluno na 1° séria, considerando que seria uma
desmoralizagdo com o aluno pelo o que ele aprendeu durante o ano (FIGUEIREDO,
2001).

Entre 1995-2002 é implementado o Projeto Qualidade no Ensino Puablico do
Parana, juntamente com as reformas no Plano Diretor do Estado, como era a
proposta do BIRD/Banco Mundial. O Projeto procurou avangar no rendimento
escolar e acrescentam alunos entre a 1° e 8° series nas Escolas Publicas, do Estado
do Parand (FIGUEIREDO, 2001).

Busca-se assim, erradicar a evasdo escolar e estimular o aluno em sala de
aula, mostrando a importancia da cidadania para sua insercdo no mercado de
trabalho. O Projeto destina-se as redes municipais e estaduais sendo que o
municipio deveria firmar uma parceria educacional com o Estado. Apé6s assinar o
acordo, o municipio, tem a responsabilidade de acatar as medidas estabelecidas
pelo Curriculo Bésico/Ciclo Basico (FIGUEIREDO, 2001).

Se na década de 80, a Educacéo Bésica era prioridade, ja em 1990 néo se

encontra como tal:
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[...] & “centralidade da Educacdo Basica”, concebendo-a como meio de
promover o crescimento econdmico, de melhorar a saude e a nutricdo, de
integrar o individuo ao mercado de trabalho e de produzir individuos
consumidores e competitivos, envolvida por um discurso de construcdo da
cidadania e concebida como mediadora do desenvolvimento e do caminho
para administra a pobreza (FIGUEIREDO, 2001, p. 03).

A Educagédo Basica tem que ser vista de um modo mais consideravel, pois a
Escola nédo deve realizar as incoeréncias que o capital ndo tem como proporcionar
aos estudantes, fornecendo assim apenas auxilio, por exemplo: bolsa escola dentre
outros, e projeto como “Da rua para a escola”.

Segundo os dados da Secretaria da Educacdo estadual o numero de
matricula da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio na rede publica
do Estado Parand de 2013 é aproximadamente 2,15 milhdes de alunos
matriculados.

A regido do municipio de Ivaipord iniciou seu ciclo colonizador por volta da
década de 40, quando as terras, considerado as mais férteis do Pais passaram a
atrair a atencéo de desbravadores que vieram de todas as regides brasileiras.

O municipio antes da denominacdo atual teve outras referéncias como
Queimada, Cruzeiro, Sapecado, Ivaindpolis e finalmente Ivaipord em agosto de
1955, como distrito de Manoel Ribas. Criado através da Lei Estadual n°4.245, de 25
de julho de 1960, e instalado em 19 de novembro do mesmo ano, foi desmembrado
de Manoel Ribas.

Ivaipord esta localizado na regido do Vale do Ivai, com altitude de 700
metros, a uma distancia de 384,07 Km da Capital, possui uma area territorial
434.662 Km2. Assim, como os colonizadores foram atraidos pela qualidade das
terras, propicias a agricultura, ainda hoje continua sendo esta a vocagéo da regiéo e
também maior empregador local.

Segundo dados do IBGE (2010), Ivaipora possui uma populagéo de 31.816
mil habitantes, dentre a populacdo destaca-se um numero significativo de familias
consideradas de baixa renda e usuarias de programas sociais.

A primeira Escola do Municipio de Ivaipord /Parané foi a Escola Bento Viana
fundada em 1960, situada no bairro de Vila Nova Pora. E a escola mais antiga da regido
e teve como primeiro professor Manoel, que iniciou seu trabalho com 56 alunos e uma
casa de madeira. Tendo como primeira Diretora Sra. Odete dos Santos Brasil.

Atualmente a Escola atende 238 alunos do ensino fundamental em tempo integral.
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O secretario de Estado da Educacgédo, no uso das atribuicdes que lhe foram
delegadas pelo Art.1°, inciso V, do decreto n° 3037, de outubro de 1980, e considerando
o disposto na Lei Federal n°® 5692/71. Segundo o Art.1° Ficam autorizados a funcionar
nos termos da legislagéo vigente, os estabelecimentos de ensino, situados na zona
rural do municipio de Ivaipord, mantidos pela Prefeitura Municipal. Entdo na zona rural
foram Construidas 86 escolas rurais.

Atualmente no Municipio constam um total de 33 escolas, das quais 15 (quinze)
séo Escolas Municipais, 9 (nove) sdo Escolas Estaduais e outras 9 (nove) séo Escolas
Particulares.

No Estado do Parané conta com a Lei Estadual n°. 15075/06 que preconiza
a implantagdo do programa de atendimento psicopedagdgico e social em todas as
unidades escolares que integram a rede de ensino publico. Porém, a lei nunca foi
implementada, a Revista Fortalecer do CRESS/PR, coloca que esse projeto da lei no
Paranéd ndo foi um projeto debatido em todas as instancias, foi determinado pelo

Governador da época e exigido pelo Ministério Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na elaborac@o deste trabalho foi realizado um estudo sobre a Politica de
Educacgé&o no Brasil, com enfoque na rede publica, com intuito de desvelar o trabalho
do profissional de Servico Social nesta area e mostrar sua importancia, que na
Constituicdo Federal de 1998 é direito do cidaddo e dever do Estado.

Foi realizado um breve histérico da Educagdo no Brasil apontando
acontecimentos desde o século XVI, como, a chegada dos jesuitas na col6nia
portuguesa surgindo com eles as primeiras instituicbes escolares no Brasil, e que
somente no século XVIII tem-se o aparecimento do ensino publico.

Pode-se afirmar que, do século XVI ao XVIIl o ensino a educagéo no Brasil
era destinado a catequizar os indigenas, de modo atender aos interesses do
colonizador e do poder econdmico, buscando torna-los mais doceis e mais faceis de
servirem de méo de obra. A educagao feminina apenas tinha como objetivo ensinar
as boas maneiras e prendas domésticas, ja o trabalho intelectual destinava-se a elite
masculina por meio do modelo religioso catolico.

Mesmo com todas as dificuldades encontradas a educacéo através da luta
dos movimentos sociais, de categorias organizadas, de parte do legislativo que
prioriza a educacdo, dos movimentos estudantis tem alcancado varias conquistas
desde os primérdios até os dias atuais. Por isso a reflexdo de repensar essas
conquistas no sistema capitalista, se esta educacgdo é para socializar conhecimento
critico e questionar as situagdes impostas, ou apenas capacitar os estudantes para o
mercado de trabalho.

No que se refere ao Servi¢o Social, no final da década de 1930 se presencia
o trabalho do Assistente Social no ambito escolar, juntamente com o surgimento da
profiss@o, apds este periodo a profissdo passou por diversas transformacdes, tanto
na inser¢do deste profissional como nas conquistas e atuagdes.

Mesmo diante das contradigcbes enfrentadas por estes profissionais a luta
pela implantacdo do Servico Social na educacdo € de ambito nacional e
permanente, juntamente com o CRESS-CFESS, pois em algumas escolas estaduais
e municipais ja se encontra Assistentes Sociais realizando seu trabalho, o que falta é

a efetivacdo deste profissional em todas as escolas publicas.
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O que se afirma aqui é a importancia do profissional de Servico Social na
Educacéo, um profissional capacitado para intervir tanto na vida do estudante como
da familia juntamente com a escola, realizando um trabalho multidisciplinar.

Por fim, constitui-se um desafio para a categoria profissional, atuar no
campo educacional, pois € uma area ainda a ser consolidada, sendo necessério um
aprofundamento neste assunto. Assim, segundo estudiosos sdo de suma
importancia o Assistente Social na educagao, o qual pode contribuir a partir das suas
competéncias e atribuicbes na construgdo da articulagdo das politicas sociais
publicas, além de construir um trabalho social efetivo para os discentes com o0s

demais profissionais.
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Sao Paulo, 22 de outubro de 2000

PARECER JURIDICO 23/00

ASSUNTO: Implantagdo do Servigo Social nas Escolas da rede publica de Ensino

Fundamental e Ensino Médio.

I

O Conselho Federal de Servigco Social solicita a nossa andlise e manifestagdo
acerca da viabilidade juridica e legal concernente a instituicdo do Servi¢co Social nas
Escolas da rede publica que ministram ensino fundamental e ensino médio, por
entender que tal medida é de extrema relevancia e contribuira — sobremaneira —
para o aperfeicoamento dos mecanismos democraticos que possibilitem e garantam,
efetivamente, a continuidade dos estudos e a permanéncia da crianca e do
adolescente nas escolas publicas.

Foi-nos, assim, encaminhando, para tanto, documentos que versam sobre a
matéria em andlise, de forma a subsidiar nossa manifestacdo e propiciar que o
presente parecer, possa propor alternativas as diversas contraposicdes legais, que
tém se apresentado como elemento impeditivo para a concretizacao de tal medida.

Iremos tecer consideragdes “abinitio” acerca dos fundamentos conceituais,
que vém sendo delineados para justificar a necessidade, importancia e alcance da
medida, relativa a implantacdo do Servico Social nas Escolas da rede publica de
Ensino Fundamental e Médio.

Ao analisarmos os documentos que nos foram encaminhados, em especial
Projetos de Lei de autoria do legislativo e suas justificativas, relativos a proposta de
implantacéo do Servigo Social nas Escolas, ficamos, verdadeiramente, convencida
da adequacéao, conveniéncia, e magnitude da medida em questédo. A implantagéo de
Servico Social nas Escolas objetiva, assim, o atendimento aos alunos, a sua familia
e a comunidade, onde a Escola esta inserida.

O Servico Social terd, dentre suas relevantes funcdes, a atribuicdo de analisar

e diagnosticar as causas dos problemas sociais detectados em relagéo aos alunos,



nas escolas freqlientadas por estes, objetivando atuar nestas questdes
preventivamente, de forma a sanéa-las ou atenua-las.

Os inumeros problemas sociais que atingem os alunos, mormente aqueles
que freqientam as escolas publicas, provocam, sem dulvida, a chamada evaséo
escolar; um baixo rendimento; desinteresse pelo aprendizado; problemas com
disciplina; insubordinagdo a qualquer limite ou regra escolar; vulnerabilidade a
drogas; atitudes e comportamentos agressivos e violentos.

Tais componentes- que n&o estdo relacionados diretamente ao ensino-
atingem vérios alunos, e séo fatores que contribuem, e em alguns casos séo
determinantes, para o fendmeno da evasao e do rendimento escolar, dentre outros.

Sabemos pois, que os niveis atuais e pobreza e miséria tem a sua expressao
direta na educagédo. Se por um lado o sistema de ensino se mostra insuficiente- seja
do ponto de vista qualitativo ou mesmo quantitativo — por outro mesmo quando a
vaga € assegurada a crianga ou ao adolescente, este ndo consegue concluir seus
estudos. Segundo estatisticas, cerca de 50% (cinquenta por cento) dos alunos que
iniciam seus estudos no ciclo basico ndo chegam a concluir a 82. Serie do 1° grau.

A respeito da questdo César Queiroz Benjamin, assevera as fls.7/10 no artigo
denominado “Reforma Nag&do e Barbarie” publicado na Revista Inscrita n°1/
novembro de 1997, do Conselho Federal de Servigo Social: “A posi¢céo do Brasil no
cenério internacional ndo é apenas incObmoda, mas vexatoria. O Brasil apresenta
niveis de pobreza e desigualdade incompativeis com o nivel de desenvolvimento e
renda que a nossa sociedade j4 atingiu. O pais ocupa o ultimo lugar nos relatérios
da ONU que enfocam a questdo social.(.....) O Brasil tem hoje, segundo dados
oficiais, cerca de 36 ( trinta e seis) milhbes de pessoas vivendo nas cidades abaixo
da linha da pobreza absoluta.”

Tal condicéo social, relativa aos niveis de pobreza, desta forma, interfere na
insercdo das criangas e do adolescente na Escola. Aqueles que, por muitas vezes,
chegam a frequentar o inicio dos estudos se véem impedidos de prossegui-lo, por
razoes sociais, ligadas as suas precarias e deficientes condigbes econdmicas.

A evasédo escolar, o baixo rendimento escolar, o desinteresse pelo
aprendizado e outros, neste contexto, aliados a outras formas de expressdo dos
problemas de ambito social, tem sido, frequentemente constatados nos limites da
rotina escolar, porém ndo tem se procurado alternativas institucionais para o

enfrentamento destes problemas.



Pensamos, assim, que a implantagdo de um novo modelo societario, baseado
em valores de solidariedade e justica, pressupondo a ruptura do atual padrédo de
acumulacdo de capital e riqgueza aliada a transformacéo politica e ética dos
parametros que norteiam as relagdes pessoais, interpessoais e econdmicas
vigentes, que permita efetivamente, o exercicio da democracia e da concretizagdo
das formas de cidadania, possibilitar4d o enfrentamento e a solugéo efetiva de tais
problemas, oriundos da pobreza e da exclusé&o social.

N&o obstante, tal perspectiva ndo exclui a implementacdo, imediata, de
medidas e programas que possam significar alternativas para a resolucéo de alguns
dos problemas, que sdo decorrentes do modelo econdmico e social vigente.

Acreditamos que a implantacdo do Servico Social Escolar, é uma das
medidas que podera criar condigbes para o efetivo exercicio da cidadania, o que
contribuirq para a inclus@o social das criangas e adolescentes que freqientam as
escolas publicas.

O direito a educacdo, bem como o direito ao acesso e permanéncia na
Escola, visando o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente é garantido
pela norma inscrita no artigo 53 do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
regulamentado pela Lei 8069 de 13 de julho de 1990, na perspectiva de prepara-los
para o exercicio da cidadania e qualifica-los para o trabalho e, consequentemente,
para a sobrevivéncia digna.

A permanéncia na Escola e a continuidade dos estudos sao, pois,
componentes inseridos no direito & educacgéo, por isso mesmo devem ser garantidos
a crianca e ao adolescente, e para que tal garantia se configure plenamente é
necessario, senao imprescindivel,buscar as formas e mecanismos que assegurem a
realizagéo deste direito.

A evasdo escolar, mesmo que decidida por ato unilateral do aluno,
representa, assim, a negacédo do direito a educacdo, competindo ao poder publico
zelar pela frequéncia dos educandos a escola, conforme prevé o inciso 3°, da alinea
VIl do artigo 208 da Constituicdo Federal.

Se é responsabilidade e dever do Estado prover a Educacéo publica, e zelar
pela freqiéncia e permanéncia do aluno na Escola, via de consequéncia compete-
lhe criar medidas, instrumentos, mecanismos que assegurem o direito do educando.

Sendo a frequéncia do aluno um conceito normativo parametrado

constitucionalmente, que atribui competéncia definida ao Poder Publico, estd sem



davida - tal norma — apta a produzir todos os seus efeitos legais, ndo podendo ter
seu ambito de abrangéncia e aplicagao restrito por nenhuma legislagéo posterior.

A omisséo do Poder Publico, de criar medidas e mecanismos que assegurem
tal direito aos alunos, previstos constitucionalmente, importa em responsabilidade da
autoridade competente.

Vale lembrar, ainda, que a omissdo da autoridade competente, em relagcéo as

z

medidas necessérias para tornar efetiva norma constitucional, € aspecto que
mereceu controle pela Constituicdo Federal vigente, através da via da “
inconstitucionalidade por omissdo” que podera ser declarada pelo Poder Judiciario,
quando acionado para tal,nos termos que dispde o paragrafo 2°. do artigo 103 da
Constituicdo Federal.

Consideramos, portanto, ser inadmissivel que normas e principios
decorrentes da manifestacdo de vontade democratica de um povo, sejam
descumpridas ou produzam pouca ou nenhuma repercussdo pratica, deixando de
serem aplicadas.

Quando ao aspecto da efichcia das normas que compBem o texto
constitucional, assim preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello em “Eficicia das
Normas Constitucionais sobre Justi¢ca Social” RPD-fls.254:

“As disposi¢bes constitucionais relativas a justica social ndo sdo meras
exortagdes ou conselhos, de simples valor moral. Todas elas s&o inclusive as
programéticas- comandos juridicos e, por isso obrigatérias, gerando para o Estado,
deveres de fazer ou néo fazer.

H&a violacdo das normas constitucionais concernentes a justica social e,
portanto, inconstitucionalidade — quer quando o Estado age em descompasso com
tais preceitos, quer quando, devendo agir para cumprir-lhes as finalidades, omite-se
em fazé-lo.”

Conclui-se pois, que ao poder publico cabe implementar medidas relativas a
educagéo , que garantam os direitos assegurados constitucionalmente, sob pena de
inconstitucionalidade por omisséao.

A implantacdo do Servigo Social Escolar, em face as atribuigbes atinentes a
atividade profissional respectiva, estabelecida pelo artigo 4° e 5°. Da lei 8662/93,
propiciard social vivida por muitas criangas e adolescentes, evitando a evasao
escolar, o baixo rendimento escolar e outras causas decorrentes das desigualdades

e caréncias vividas pelo educando. Trard, de outra sorte, beneficios para os alunos



da rede publica, sobretudo para aqueles oriundos de familias com maiores
dificuldades econdmicas, possibilitando e orientando ao acesso aos servigos sociais
e assistenciais, através de programas e encaminhamentos efetuadas pelo

profissional competente.

Il

Vistos tais pressupostos conceituais, passaremos a discorrer acerca da
possibilidade legal da adocao de tal medida no ambito do poder executivo municipal
ou estadual, em contraposi¢céo aos argumentos que tém sido utilizado, para vetar os
Projetos de Lei, de iniciativa do Poder legislativo de que tratam da matéria em
guestao.

1-Inconstitucionalidade formal de Projeto de Lei que institui o Servigo Social Escolar
nas Escolas de ensino fundamental e ensino médio, uma vez que proposto por
iniciativa parlamentar, ou seja do Poder Legislativo.

Tal argumento € pertinente e merece nosso total acatamento, eis que néo
cabe a iniciativa parlamentar apresentar Projeto de Lei que disponha sobre matéria
que autorize ou envolva a criagdo, estruturacdo e atribuicdes de servigos das
Secretarias do Estado ou do Municipio, em érgéos da Administracéo Direta.

O poder de iniciativa, nesta hipotese, € exclusivo do titular do Poder Executivo

(Presidente, Governador e Prefeito) a quem compete, privativamente, dispor sobre
projetos de lei que “criem cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo ou que estabelecam
determinados servigos para 6rgdos da Administrag@o Direta”. Tal modelo legislativo,
relativo ao principio de reserva de iniciativa das leis, previsto pelo artigo 61,
paragrafo 1°, inciso Il, alineas “a” e “e” é aplicavel aos Estados e aos Municipios, nos
termos da Jurisprudéncia Patria:
“a iniciativa reservas das leis que versem sobre o regime juridico dos servidores
publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do
Poder Executivo, projegéo especifica do principio da separac¢ao dos poderes” ( ADIN
248-RJ,STF/pleno, RTJ 152/341).

Desta forma, o Projeto de Lei que pretenda instituir ou implantar o Servigo
Social nas Escolas Publicas deve, sempre, ser de iniciativa do Poder Executivo,

Estadual ou Municipal, conforme o caso.



O poder executivo deve se sensibilizar da necessidade e viabilidade da implantagéo
de tal medida, mormente em razdo do atendimento ao comando constitucional
estabelecido pelo inciso VII, paradgrafo 3°. Do artigo 208 da Constituicdo Federal,
exercendo, nessa medida, a iniciativa de apresentacdo de Projeto de Lei, que verse
sobre a matéria em questao.

Vemos,pois, que tal vicio formal na apresentacdo do Projeto de Lei é questdo que
pode e deve ser superada na sua origem, e tal irregularidade ndo apresenta
qualquer dificuldade legal na sua formagéao.

N&o obstante, as dificuldades que poderdo se configurar serdo aquelas de
natureza politica, que dizem respeito ao convencimento do titular do Poder
Executivo da conveniéncia e adequacéo da medida.

2- Inconstitucionalidade material do Projeto de Lei que institui o Servigo Social
nas Escolas que ministram Ensino Fundamental e Ensino Médio, eis que contraria
principios e garantias constitucionais relativas ao direito a educagéo,previsto pelos
artigos 205,212 e 213 da Constituicdo Federal, ao autorizar a utilizagdo de verba
publica destinada & educacdo para outro proposito — a prestagdo de assisténcia
social nas escolas.

Tais servigos devem ser executados com recursos do orgamento de
seguridade social e das outras fontes de custeio mencionadas na artigos 195 da
Carta da Republica, pautando-se por diretrizes que implicam descentralizacdo
politico- administrativa.

A medida acaba por desviar a Secretaria da Educacdo da consecugado das
atividades que lhes sdo préprias, ocasionando prejuizo de suas funcdes
institucionais.

A propositura da medida implica em aumento de despesa publica, dela ndo
constando indicagdo de recursos financeiros habeis e disponiveis para fazer face
aos novos encargos.

Discordamos dos argumentos utilizados, em relagéo a inconstitucionalidade
material de Projetos de Lei de tal natureza.

Quanto ao primeiro argumento utilizado que o Projeto de Lei contraria
principios e garantias constitucionais relativas ao direito de educagéo, previstos
pelos artigos 205,212 e 213 da Constituicdo Federal, € no minimo equivocado, eis
que adota interpretacdo absolutamente restritiva, esta sim contraria ao direitos

constitucionais.



Ora o artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que “a educagéo,direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragcéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Ao contrério dos argumentos utilizados, constata-se, sem qualquer duvida,
que o Projeto de Lei, de iniciativa do executivo, que proponha a instituicdo do
Servico Social Escolar estd em plena consonancia com o principio estabelecido pelo
artigo 205 da Constituicdo Federal. Confirma o direito a educacdo e o dever do
Estado de prové-la. Cria mecanismo ou medida — de extrema utilidade social — para
a garantia de permanéncia do educando na Escola; objetiva, ademais, prevenir e
evitar os casos de evasado escolar, baixo rendimento; indisciplina; utilizagdo de
drogas e outros, atacando as causas sociais que dao origem a tais eventos.
Confirma, sobretudo, o preparo para o exercicio da cidadania das criancas e dos
jovens.

Assim, tal argumento néo resiste a elementar leitura da disposicdo normativa,
inserida no texto Constitucional, eis que consubstancia principio,absolutamente
compativel com Projeto de Lei, que implanta o Servi¢o Social nas Escolas.

Quanto as disposicBes dos artigos 212 e 213, também, da Constituicdo
Federal, estes ndo possuem qualquer elemento constitutivo que seja impeditivo da
criagdo do Servigco Social Escolar. Ao contrario a previsdo da receita, proveniente de
transferéncia, destinada a manutencao e desenvolvimento de ensino, abrange, todas
as medidas que possibilitem a concretizag&o de tal objetivo.

Vale lembrar, que a Unido deve prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios, para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, através,
dentre outros, de transferéncia de recursos. Por outro lado, o Estado e os Municipios
devem aplicar, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias.

Bem se vé, que tal receita deve ser aplicada em todas as acgdes e medidas
que possibilitem a democratizagdo e 0 acesso ao ensino, o que implica no
permissivo legal daquelas destinadas, inclusive, a manutengdo do aluno na escola,
objetivando a continuidade do ensino, contribuindo, ademais, para a erradicagdo do

analfabetismo e a adequada formacgéo para o trabalho, dentro outros.



Constitui-se um grave equivoco de interpretacdo o entendimento de que o0s
recursos decorrentes da implantacdo do Servico Social na Escola devem ser
origindrios do orcamento da seguridade social, nos moldes do artigo 195 da
Constituicdo da Republica.

Impende ressaltar que Assisténcia Social e Servico Social sdo conceitos
distintos, e conseqlientemente, o segundo ndo esta abrangido pelo artigo 194 e 195
da Constituicdo Federal, pois ndo compdem, evidentemente, a seguridade social.

O Servigo Social € area de objeto do estudo e do trabalho do assistente
social, que por sua vez é uma profissdo de carater técnico/cientifico de nivel
universitario, regulamentada pela lei 8662/93.

Neste sentido cabera ao Servico Social Escolar desenvolver atividades
técnicas profissionais, através de profissionais assistentes sociais habilitados ao
exercicio da profissdo, desempenhado dentro outras as seguintes funces:

e Pesquisa de natureza soécio-econdmica e familiar para caracterizagdo da
populacéo escolar;

e Elaboragdo e execugcdo de programas de orientagdo socio-familiar, visando
prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e rendimento do aluno e
sua formacgéo para o exercicio a cidadania;

e Participagdo, em equipe multidisciplinar, da elaboragdo de programas que
visem prevenir a violéncia ; o uso de drogas e o alcoolismo, bem como que
visem prestar esclarecimentos e informagdes sobre doengas
infectocontagiosas e demais questfes de saude publica;

e Articulagdo com instituicdes publicas, privadas, assistenciais e organizagfes
comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e alunos para
atendimento de suas necessidades;

e Realizacdo de visitas sociais com 0 objetivo de ampliar o conhecimento
acerca da realidade so6cio-familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo e
encaminha-lo adequadamente;

e Elaboragcdo desenvolvimento de programas especificos nas escolas onde
existem classes especiais;

e Empreender e executar as demais atividades pertinentes ao Servigo Social,

previstas pelos artigos 4° e 5° da lei 8662/93, ndo especificadas acima.



Como se vé a medida propicia & Secretaria da Educacdo a consecugao
de atividades técnicas/profissionais, que contribuirdo, diretamente, com o0s
objetivos da educagédo; que permitirdo o desenvolvimento dos alunos para o
exercicio da cidadania; que possibilitardo a articulagdo com as familias e
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola
bem como a diminuicdo da evasao escolar, tudo em consonancia com 0s
principios e normas previstos pela lei 9394 de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Demonstrado esta
que a adocao da medida ndo ocasionara qualquer prejuizo para a Secretaria
da Educacéo, pelo contrario somaré a esta os esforgos no sentido de efetivar
os principios e fins da educacéo, consagrados pelos artigos 2° e 3° da LDB.

Quando a indicacao dos recursos financeiros habeis e disponiveis,
para fazer face a implementagdo do Servigo Social Escolar, acreditamos que
deverdo ser alocados naqueles destinados a educacgéo, posto que a medida
em questdo, embora executada por profissional assistente social, no &mbito
do Servigo Social, esté inserida na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Encontramos absoluta ressonancia para justificar a indicagdo dos
recursos destinados a educagédo, em razdo das disposi¢cdes constantes do
artigo 70, inciso lll e V da LDB, que estabelece “inverbis”.

“Art.70- Considerar-se-80 como de manutengao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas 4 consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a :

[ll- uso e manutencgao de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV- realizacdo de atividades meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino,”

Nao héa como deixar de concluir que os recursos financeiros para o
custeio das despesas com a implantacéo do Servi¢go Social Escolar, podem e
devem ser alocados na Educacgdo, eis que tal servico esta vinculado ao
ensino, e é uma atividade necessaria ao bom funcionamento do sistema de
ensino e desta forma preenchidos os requisitos exigidos pelo artigo 70 da
LDB.



Pensamos que inexiste Obice juridico para implantacdo da medida, seja
sob o aspecto da constitucionalidade formal, ou mesmo material, respeitados
0s procedimentos legais aqui delineados, mormente quanto a iniciativa da
apresentacao de Projeto de Lei de tal natureza, pelo poder executivo.

Acreditamos, portanto, que a concordancia acerca da proposta,
dependera da vontade politica, e do convencimento, do chefe do poder
executivo, da adequagéo e conveniéncia da apresentagéo de Projeto de Lei,
que verse sobre a implantacdo do Servico Social nas Escolas Publicas de
Ensino Fundamental e Médio.

Lembramos que o atraso educacional é um dos problemas estruturais
de maior gravidade de nosso pais. O Estado deve priorizar uma politica
publica acerca do ensino, de forma a ensejar o combate a pobreza e a
desigualdade social. N&o basta somente oferecer vagas
E necessario criar mecanismos que possibilitem a permanéncia das criangas
e adolescentes nas Escolas.

Ao lado das medidas que visam garantir a “bolsa — escola” como
contrapartida a permanéncia das criangas na escola, de forma que os filhos
possam complementar a renda das familias, muitas vezes desestruturadas
pela miséria, surge como alternativa concomitante, a instituicdo do Servigo
Social Escolar que, sem duvida favorecera os estudantes que apresentam
sérios problemas sociais, em geral decorrentes da absoluta caréncia
econdmica.

Os fundamentos juridicos consignados no presente parecer juridico,
contribuirdo, sem duavida, para a discussdo- junto ao poder executivo
Municipal e Estadual- da viabilidade legal da proposta de instituicdo do
Servigo Escolar, deixando a cargo dos Conselhos Regionais de Servigo
Social a ardua tarefa politica relativa ao convencimento da necessidade da
regulamentacdo da matéria.

Acreditamos que O CFESS e o0s CRESS devem assumir,
conjuntamente, mais este desafio, tentando, num primeiro momento, mobilizar
0s parceiros; entidades da categoria e entidades educacionais, no sentido de

demonstrar que a luta pela implementacéo do Servigo Social Escolar, significa



e representa a confirmagdo do projeto ético- politico dessa incansavel
categoria profissional, que redimensionou “a inser¢gdo do Servico Social na
vida brasileira, compromissando-o com os interesses histéricos da massa da
populacéo trabalhadora”.

E o parecer, s.m.j

Sylivia Helena Terra

Assessora Juridica do CFESS

“Aprovado o presente parecer em reuniao
Plenaria realizada em 02/11/2000



LEI 15075 ASSISTENTE SOCIAL NAS ESCOLAS PUBLICAS NO
PARANA

Lei 15075 - 04 de Maio de 2006 Publicado no Diario Oficial n®. 7219 de 5 de Maio de
2006 Sumula: Autoriza a implantacdo do Programa de Atendimento
Psicopedagdgico e social em todas as unidades escolares que integram a Rede de
Ensino Publico, conforme especifica. A Assembléia Legislativa do Estado do Parana

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica autorizado ao Governo do Estado a implantagdo do Programa de
Atendimento Psicopedagdgico e social em todas as unidades escolares que
integram a Rede de Ensino Publico, do ensino fundamental e médio, no Estado do

Parana.

Art. 2°. Cada Unidade de Ensino Fundamental e Médio que integra a Rede Publica
Estadual devera contar com equipe interprofissional habilitada a prestar atendimento
psicopedagdgico e social ao estudante matriculado, e dar suporte técnico a dire¢do
e aos professores.

8 1°. A equipe interprofissional referida no "caput" devera estar composta por, no
minimo, um(a) psicélogo(a), um(a) pedagogo(a) e um(a) assistente social.

§ 2°. A equipe interprofissional prestara atendimento preventivo ou terapéutico ao
estudante, conforme a situacdo ou caso detectado no dia-a-dia da Unidade de
Ensino.

§ 3°. A equipe interprofissional daré orientacdo aos pais, familiares ou responsaveis

pelos estudantes, sempre que necesséario ou sempre que solicitado a fazé-lo.

Art. 3°. Para cumprimento do artigo anterior, o Governo do Estado podera firmar

convénios com Faculdades e Universidades, para a contratagcédo de pessoal técnico.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder os ajustes administrativos e

orgamentarios necessarios ao cumprimento dos dispositivos desta lei.



Art. 5°. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, surtindo efeitos praticos
no ano letivo seguinte. PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 04 de maio de
2006. Roberto Requido Governador do Estado.



